Indokolds és elézetes hatasvizsgalat Papadereske Kozség Onkormanyzat
2016. évi koltségvetésérol szol6 onkormanyzati rendelethez.

El6zetes hatasvizsgalat a rendelethez:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdés alapjan az alabbiakrol
tajékoztatom a tisztelt Képvisel6 — testiiletet.
A tervezett jogszabaly jelentdsnek itélt hatésai:

— tarsadalmi, gazdasagi, k6ltségvetési hatasa: jelentds, mivel kedvezden befolyasolja a
teleptilésen €16 lakossag ¢€letét az Onkormdnyzat altal biztositott kozszolgaltatasok
megszervezésével.

— kornyezeti, egészségi kovetkezménye: nincsen

— adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsa: a jogszabdalyi véltozdsok miatt T
adminisztracios kovetelményeket hataroz meg.

— jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, elmaradésanak varhaté kévetkezménye: a
jogszabaly elfogadasa torvényi kotelezettség, elmaradds az 4llami finanszirozas
megvonasat eredményezi €s térvényességi felligyeleti eljarast von maga utan.

— Jjogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételek: személyi, szervezeti, targyi feltételeken nem valtoztat 2015. decemberi
allapothoz képest, az 6nkorményzat gazdalkodasanak pénziigyi feltételeit és eljaras
szabalyait hatarozza meg.

A jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. térvény 18. § alapjan a jogszabdly indoklads a
rendelethez csatolésra keriilt.

Altalanos Indokolds

Az Onkorményzat koltségvetési rendeletének Osszeallitdsara vonatkozo alapvetd szabalyokat
az 4llamhéztartasi torvény, annak végrehajtasira vonatkozé kormanyrendelet, az
allamhéztartas szamvitelérdl sz616 kormanyrendelet tartalmazza.

A koltségvetési rendelet szoveges része tartalmazza tovabbra is a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo szabalyokat.

A 2016. évi koltségvetési torvény alapjan megterveztik Péapadereske Onkormanyzata
feladataihoz igénybe vehet6 kdzponti forrasokat, a koltségvetés készitése soran alkalmaztuk a
k6zponti jogszabalyokban és a helyi 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott el6irasokat.

Az allam altal biztositott tamogatasi forméakon tul az emberek szocidlis tdmogatassal vald
ellatdsa az 6nkormanyzatok feladata, mivel a helyi kozosségek rendelkeznek leginkabb azzal
a tudéssal, amely alapjan donthetnek a jogosultsag tekintetében. Az Onkormanyzatok
szabadabban donthetnek a tamogatasok nagysagarol és formajardl. Az 1j tamogatasi
rendszerben senki sem maradhat ellatas nélkiil, ugyanis a megfeleld forrassal nem rendelkezé



onkormanyzatok kozponti koltségvetési forrashoz jutnak. Az éllam és az 6nkormanyzat
segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elvalasztasra keriiltek. Az allami feleldsségi korbe
tartozo elldtdsok jarasi kormanyhivatali hatdskérben, az Snkormanyzati ellatasok képvisel6-
testiileti hatdskorben talalhatoak. 2016-ban is jelent6s célkitlizés tehat a segélyezettek 1jboli
integralasa a munka vilagéaba.

A helyi onkorményzatok szamara kotelez6 feladatot tovabbra is torvény irhat eld, az
onkormanyzatok eltér6 adottsagait (gazdasagi teljesitOképesség, lakossagszam, a
kozigazgatasi teriilet mérete) is figyelembe véve.

Az Métv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithaté kozfeladatok:

telepiilésfejlesztés, teleptilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetdk, kozvilagitas,
stb.),

ovodai ellatas,

szocidlis, és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

egészségligyi alapellatas (hdziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmodd segitését
célzé szolgaltatasok, kornyezet-egészségligy (pl. koztisztasag),

kulturalis szolgaltatas (konyvtar, k6zmiivel6dés, stb.),

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés,

lakas- és helyiséggazdalkodas,

kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

helyi kozfoglalkoztatas,

helyi addval kapcsolatos feladatok,

sport, ifjusagi tigyek,

nemzetiségi ligyek,

hulladékgazdalkodas,

kistermelok, Ostermelok jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési
lehetdségének, hétvégi arusitdsanak biztositésa.

Tovabbi torvényi lehetéségek helyi 6nkormanyzati feladat-telepitésre:

térvény a felsoroltakon kiviil mas, a helyi koziigy, helyben biztosithaté kozfeladat
ellatasat is eldirhatja,
torvényben meghatarozott esetekben az onkormanyzat és az 4llam kiilén, a

finanszirozast is rendezd megallapodasa alapjan az 6nkormanyzat 4llami feladatokat is
ellathat,

a helyi onkormanyzatok tovabbra is onként vallalhatjdk olyan helyi koziigyek
ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az dnként
vallalt feladatok ellatasa azonban nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat.
Finanszirozasuk forrasat elsdsorban az dnkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a
célra biztositott kiilon forrasok képezhetik.

Az 6nkormanyzat gazdasagi programjaval és 2016. évi koltségvetési koncepcidjaval, melyben
megfogalmazott alapelvek az 6nkormanyzat legfontosabb céljait hiien tiikrozik.

A 2016. évre megfogalmazott kiltségvetési alapelvek a kovetkezok:



Takarékos, atlathat6 és biztonsagos miikddtetés.

A kotelezben ellatandé feladatok biztositasa.

A szocialisan raszorultak timogatasa.

Az elinditott beruhazasok megvaldsitasa, a forras biztositasa.
Tudatos falutizemeltetés és fejlesztés.

ON & B ke b e

Palyazatok figyelése, kapcsolodas az aktualis palyazatokhoz, a palyazatok dnrészének
megteremtese.

Az onkormdanyzat koltségvetési rendeletének Osszeallitasara vonatkozd alapvet6 szabalyokat
az allamhaztartdsi torvény, annak végrehajtdsara vonatkozé kormanyrendelet, az
allamhaztartas szamvitelérél sz6l6 kormanyrendelet tartalmazza.

A koltségvetési rendelet szoveges része tartalmazza tovabbra is a koltségvetés végrehajtasara
vonatkoz¢ kertileti szabalyokat.
Az onkorményzat koltségvetési rendeletének Osszeallitasara vonatkozo alapvetd szabalyokat

az 4llamhéztartdsi torvény, annak végrehajtasara vonatkozé kormanyrendelet, az
allamhdaztartas szamvitelér6l sz616 kormanyrendelet tartalmazza.

A koltségvetési rendelet szoveges része tartalmazza tovabbra is a koltségvetés végrehajtasara
vonatkoz6 keriileti szabalyokat.

RESZLETES INDOKOLAS

BEVETELEK

Az ONKORMANYZAT BEVETELEINEK tervezett osszege dsszesen 38.893.420
forint, amely Osszeget az aldbbi eldiranyzat csoportonkénti bontdsban javaslunk
tervbe venni:

1.) (")nkorménvzat miikodési tamogatasa:

Az Onkorményzati finanszirozas 2015. évhez hasonléan keriilt megallapitasra,
feladatmutatok alapjan szamitott normativ timogatasok jogcimenkénti sszege csokkentésre,
illetve novelésre keriil az dnkormdanyzattdl elvart sajat bevétellel. A kozponti ksltségvetésbl
szarmaz6 mikodési forrasok 6sszege 15.692.030 Ft.

Onkorményzatunk miikodési tamogatasanak alakulisit jogcimenként az alabbi

tablazat tartalmazza:
forintban

tdmogatas

Jogcim iz
Osszege

2014




A zoldteriilet-gazddlkoddssal kapcsolatos feladatok elldtdsénak tamogatisa 945.520
Kozvildgitas fenntartdsdnak tdmogatdsa 800.000
Kozutak fenntartdsdnak tdmogatdsa 263.320
Koztemetd fenntartdsdval kapcesolatos feladatok tamogatdsa 100.000
Telepiilés-iizemeltetéshez kapcesolodo feladatellatds tamogatasa 2.108.840
Egyéb kotelezé onkormanyzati feladatok tamogatasa 5.000.000
I Beszamitas Osszege = elvart bevétel » I 1.777.210 I

Szocialis feladatok egyéb tamogatasa 2.109.500
Szocidlis étkeztetés 996.480
Falugondnoki szolgaltatas 2.500.000
HI. Telepiilési 6nkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatainak

tamogatdsa J_ b
Konyvtari, kozmiivelddési feladatok tdmogatasa 1.200.000
IV. Telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tAimogatasa 1.200.000

Miikdési kltségvetés normativ tamogatdsa: |  15.692.030

1.5. Miikodési céla koltségvetési tamogatasok és kiegészitoé tamogatisok:

Ebben az eléirnyzat csoportban taldlhaté valamennyi, 4llamhaztartason beliilr§l szdrmazé
forras jogcimenkénti bontasban. Ebben a jogcimcsoportban tervezett bevételi eldiranyzatok
Osszege 7.360.018 Ft, az alabbi bevételek figyelembevételével:

- Kozfoglalkoztatasi mintaprogram tdmogatasa 6.820.046 Ft
- Hosszu tava kozfoglalkoztatds tAmogatédsa 539.046 Ft

3. Felhalmozasi célu tamogatasok allamahztartison beliilrél:

Ebben az eléiranyzat csoportban a kozfoglalkoztatasi mintaprogram keretében felhalmozasi
célu tdmogatasok keriiltek tervezésre. A bevételi eldiranyzat tervezett 5sszege 249.900 Ft.

4. Kozhatalmi bevételek:

Kézhatalmi bevételként kell megtervezni — hasonléan az el6zé évhez — az ad6 és birsag
bevételeket. Valtozas az el6z6 évhez képest, hogy az adék az addtargy szerint keriilnek
csoportositasra.

A kozhatalmi bevételek 2016. évi tervezett eldiranyzata dsszesen 1.650.000 forint.
Az iparlizési ad6 az el6z6 évi ipartizési ad6 bevallasban szereplé befizetési kitelezettséggel
kertiltek tervezésre.

Az egyéb kozhatalmi bevételek tervszamainak meghatirozasanal a 2015. évi teljesitésbol
indultunk ki.



5. Miikodési bevételek:

Ezen a jogcimen 0Osszesen 2.620.000 forint bevétellel szamolunk Az egyes rovatok
cimenkénti részletezése:

- Téritési dij bevételek 2.100.000 Ft
- Kamatbevételek 10.000 Ft
- Tulajdonosi bevételek 510.000 Ft

8.Felhalmozasi céla atvett pénzeszkozok:

Az eldiranyzat csoportban kerlilt tervezésre a lakossagtol a csatorna érdekeltségi
hozzéjarulasok még be nem fizetett 6sszege 350.000 Ft.

17. Finanszirozasi bevételek:

El6z6 évi pénzmaradvany igénybevételének dsszege 10.971.472 Ft szerepel az el6iranyzaton.
A 2016. évi eredeti koltségvetés egyensulyanak megtartdsahoz nem kellett hitelfelvétellel

szamolnunk, ezért a tervezett bevételi foOsszeg megegyezik a koltségvetési bevételek
Osszegével.

KIADASOK

1. A 2016. évi koltségvetés miikodési kiadasait 38.893.420 Ft f65sszeggel
eldiranyzatositottuk.

1.1.Személyi juttatasok

A személyi juttatasok 2016. évi elGiranyzata 9.364.545 forint.
Az el8irdnyzat soron 1 6 kozalkalmazott, 7 f6 kdzfoglalkoztatott bére szerepel.

1.2. Munkaadét terhelé jarulékok és szocialis hozzdjaruldsi adé tervezett Osszege
1.920.401 forint. Az elGiranyzat a vonatkozd torvényi el6irdsok betartdsival keriilt
megtervezésre.

1.3. Dologi kiadasok

A dologi kiadéasok 2016. évi tervezett kiadasi eldiranyzata 13.261.733 forint.

A dologi kiadasok eldiranyzata tartalmazza az énkormanyzat miikodési kiadésait (koziizemi
dijak, egyéb szolgaltatasok, étkezés kiadasai stb.), valamint karbantartdsi feladatok, a
kozmiivel6dési feladatok keretében , megvaldsul6 a rendezvények kiadasi fedezetét is.

1.4. Ellitottak pénzbeli juttatasai kiemelt elirdnyzati soron tervezett kiaddsok Osszege
2.109.500 Ft.




Eredeti el6iranyzatként az Onkormanyzat rendeletében meghatarozott -ellatas-tipusok
eloiranyzata, valamint az allam altal torvények alapjan nyujtott ellatdsok kertiltek
megtervezésre.

1.5. Egyéb miikodési céla kiadasok

Az egyéb milkddési célu kiaddsok kiemelt eldiranyzat javasolt &sszege 1.746.721 forint az
alabbi eldiranyzatok szerinti bontésban:

- Fogorvosi alapellatas timogatasa 144.000 Ft
- Ko6z06s Fenntartast Napkozi-otthonos

Ovoda mikodési timogatésa 1.238.721 Ft
- Tobbeélu Kistérségi Tarsulas

miikodési célu tAmogatésa 213.000 Ft
- VM Rendoérkapitdnysag tamogatasa 15.000 Ft
- LEADER GEMARA 2016 évi tagdij 25.000 Ft
- VM Katasztrofavédelmi Igazgatosag

tamogatéasa 5.000 Ft
- TOOSZ 2016 évi tagdij 6.000 Ft

2. Az ONKORMANYZAT FELHALMOZASI KIADASAINAK tervezett
Osszege Osszesen 3.220.400 forint, amely Osszeget az aldbbi eldiranyzat
csoportonkénti bontasban javaslunk tervbe venni:

2.1. Beruhazasok

A 2016. évi beruhdzasi kiadasok elSiranyzata 3.070.400 forint. A tervezett Osszegben
700.000 Ft Osszegben lakotelek visszavasarlas, 249.900 Ft Osszegben kozfoglalkoztatési
mintaprogram terhére motorfiirész beszerzése, gépkocsi tarold kialakitasa 1.270.000 Ft
Osszegben valamint betonkerités épités 850.500 Ft sszeg szerepe.

2.5. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok

Az egyéb felhalmozasi céli kiaddsok kiemelt eldirdanyzatanak 2016. évi tervezett Osszege
150.000 Ft, ami az els¢ lakashoz jutok tamogatasat tartalmazza.

10.) Finanszirozasi kiadasok

Az el6iranyzatok a 2015. december honapban megkapott 2016 évi allami tdmogatasi el6leg
visszafizetése szerepel, mint allamhaztartason beliili megel6legezések visszafizetése

Nyérad, 2016. februar 10.

Kovacs Erika
jegyzd




